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Na 6snoru ilana 179.. a u vezi sa elanom 163. i 172. Poslovnika I)redstavniikog doma Parlamenta

Federaciic []osnc i llerccgorine 1 ..SluZbene novine Federacije Bitl". br. 69107.2108 i 26120) tadi

razmatrania i usra.lania po skracenom postupku. podnosimo PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA I DOPLIN'AMA ZAKONA O IZDVAJANJLI I USM,IERAVANJU DIJELA

PRIHODA PREDL]ZECA OSTYARENOG KORISTENJEM HIDROAKUMULACIONIH

OBJEK4TA.

ZASTUPNICA

x!

ObrazloZenje prijedloga da se Priiedlog zakona raunatro i donese po skrotenom poslupku:

Odredbama dlana 172. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenla Federacije Bosne i Hercegovine ( ,'Sl.

novine Federacije BiH", br. 6910'7,2108 i 26120), uredeno je pitanje donoSenja zakona po skraienom

postupku. te je fredvitleno da ukoliko nije u pitanju slozen i obiman zakon, podnosilac prijedloga zakona

moze um-iesto nacrta podnijeri prijedlog zakona i predloZiti da se prijedlog zakona pretresa po skraienom

postupku bcz nacrta zakona. Kako se u konkrctnom slueaju radi o T.akonu koji nije slozen niti obiman. a

predlo2enc izmjene imaju za cil.i ornoguiavanje njegove jasne. precizne ijednake prim.iene bez moguinosti

nl"gouog razlieirog rumaeenja. kao i ostvarenje njegovog temeljnog cilja i ispunjavanje osnovnog razloga

nlegorog ,lonosenja. predla2emo da se prijedlog Zakona razmatra i donesc po skraienom postupku u skladu

sa elanom 172. Poslovnika.

PredloTeninr iznrfcnanta pr0dlaTe sc izm.iena Lr tlanu l. i 6. Zukonu o i:ch,aiuniu i usmieruvaniu diiela

prihotlct pr*lu:tttt t ).\t \'.1.(tt(,! krtt.iittnian hilxtttkumulut ittttih obickutu rull (.,S1. novine FBiH"

iro;:14/02 i 57/09). s obzir6nr da ic prinrjcnonr ponrcnutih odredbi evidcntno razlidito postupanje pojedinih

organa. kao i odstupanje od osnovnog cilja lakona. a to je naknada za potopljeno zemljiSte kao nacin

obeSteienja jedinica lokalne samouprave za izgubljeni katastarski prihod. S druge slrane. pojedine odredbe

Zakona su zLog izmjena drugih propisa izgubile ralio svog postojanja. odnosno postale su neprimjenjive.
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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZDVAJANJU I

USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG
KORISTENJEM HIDROAKUMULACIONIH OBJEKATA

Clan l.
U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze6a oswarenog koristenjem
hidroakumulacionih objekata FBiH (,,s1. novine FBiH" bro.i:44102 i 57 /og), u ilanu 3. stav 2.
mijenja se i glasi:

"U sluioiu povetania odnosno smanjenja cijene elekfiiine energije, usklailivanje ntkande iz
stavo (I) ovog ilana vrii se no godiinjem nivou procentualno poveianju odnosno smanjenju, u
kom sluiaju visinu iediniinih naknoda za proizvedenu elektritnu energiju, isporuienu vodu i
polopljeno zemliiite, na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije,
posebnont odlukom, utvrcluje wada Federacije Bosne i Hercegovine, nojkasnije do 31.12. rekute
godine za norednu godinu."

tlan 2.
U ilanu 6. Zakona interpunkcijski znak taika zamijenjuje se interpunkcijskim znakom zarez i
dodaje se tekst koji glasi ,,pri iemu kod raspodjele obratunate nainode izmertu opiina kriterij
povriine potopljene hidrookumulacijskim objektom je osnovni kriterij, a kriterij koliiina
prikupljene vode s podruija dvije ili viie optina imo korekcijshu funkciju.-
U istom dlanu dodaju se novi stavovi (2) i (3), koji glase:

"(2) Raspored naknode iz stava (t) ovog ilana iuneilu jedinica lokalne somouprave vrii se na
naiin da se

- 80 % nokonde rasporettuje prema kriteriju povriine potopljene o*umulacijom,
- 20 % noknode rasporeiluie premo krileriju koliiina prikuptjene vode s podruija pojedine

optine."
"(3) Izuzelno od prethodnog srava, rospored naknatla 7a akamulaciju ,,Buiko blato,, izmetlu
jedinica lokalne samouprave na iijim pottruijima se akumulacija nalazi vrii se shodno
za klj uieno m spo rax,un u odnos n i h opd ina.,,

dtan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenim novinama Federacije
BiH.



I - USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV
Ustavnopravni osnov za donosenje zakona o izmjenama i dopunama zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeia oswarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata FBiH
(..S1. novine FBiH" broj: 44102 i 57 /09), sadrzan je u odredbi dlana IV. A. 7 . 20. tad. d) a u vezi sa
odredbama dlana III. 2. tat- c) i i) i dlana III. 3. st. (l) i (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Naime, odredbom dlana III. 2. tai. c) i i) propisano je da su federalna vlast i kantoni nadleZni za
politiku zaitite dovjekove okoline i koriStenje prirodnih bogatstava, dokje odredbama dlana III. 3.
st. (l) i (3) propisano da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti6u
ovih oblasti.

II-RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obrazloienje
Odredbom ilana 3. stav 2. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia

ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata FBiH (,,st. novine FBiH.. broj: 44102 i
57109), nije jasno definisano na koju cijenu elektridne energije se predmetna odredba odnosi. prema
ranije vazeiim propisima, Regulatoma komisija za elektridnu energiju Federacije Bosne i
Hercegovine imala je iskljudivu nadleZnost za utwdivanje prosjedne cijene elektridne energije ,.na
pragu" proizvodnih jedinica. ukupnu prosjednu proizvodnu cijenu, jedinidnu cijenu snage, jedinidnu
cijenu proizvedene elektridne energije, tarifne stavove za korisnike distribucijskog sastava i tarifue
stavove za nekvalificirane (tarifne) kupce. Pomenutom zakonskom odredbom nije jasno utvralena
koja od navedenih cijena (koje se znatno razlikuju) je relevantna za postupanje po predmetnoj
odredbi. Primjena pomenute odredbe Zakona, koja nije na nedvosmislen nadin definisala o koj oj
cijeni se radi, rezultirala je velikim nizom sudskih postupaka pokenutim od strane korisnika
naknade, a protiv preduzeia koja ostvaruju prihode koriitenjem hidroakumulacionih objekata i koja
su obveznici plaianja naknade. Po podnesenim tuZbama postupajuii sudovi su donosili veoma
razlidite presude i zauzimali razliiita stanovi5ta koja su opet ponovno posluZila za poketanje novih
sudskih postupaka. osnov za podnosenje tuzbi jeste zahtjev korisnika naknade kojim su
potraZivane isplate naknade prema procentualnom uskladivanju sa razliditim .,vrstama.. cijena
elekriine energije, pa su neki od njih potraiivali da se cijena naknade uskladi sa poveianjem
prosjedne proizvodne cijene svih hidroakumulacionih objekata jednog preduzeia, dok su drugi
potrazivali da se procentualno uskladi sa poveianjem proizvodne cijene na pragu pojedinadnog
hidroakumulacionog objekta, a sve zavisno od toga prema kojoj cijeni elektridne energije je
usklatlivanje naknade bilo povoljnije za korisnike naknade. Neprecizirana zakonska odredba dalaje
dovoljno Siroko tumadenje u zavisnosti od sludaja do sludaja i zauzimanle razliditih stavova
postupajuiih sudova. Dakle, iz odredbe tlana 3. stav 2. Zakona. nije moguie zakljuditi na koju
cijenu elektridne energije, kao cijenu relevantnu za procentualno uskladivanje cijene naknade je
zakonodavac mislio. a ovakav stav je zauzet i od strane postupajuiih sudova. U konadnici, kao
rezultata nejasne i nedoredene odredbe. nastupila je odredena pravna nesigumost po navedenom
pitanju.

S druge strane, prema odredbama vaZe6eg Zakona o elektri[noj energiji FBiH (SluZbene novine
FBiH' broj: 66/13. 94/15 i 54/19), u nadleZnosti Regulatorne komisije za elektriinu energiju
FBiH vi5e nije utvrdivanje cijene elektriine energije. Konkretno, stupanje$ na snagu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektriinoj energiji. odredba stava (2) dlana 3. Zakona koje se
odnose na utvrdivanje cijena elektridne energije je suprorna Zakonu o elektridnoj energiji kojim je



jasno utvrdena nadleZnost i zadaci Regulatome komisije za elektridnu energiju FBiH. dime
predmetna odredba vaieteg Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata postaje neprovodiva, odnosno bezpredmetna.

Odredbama Elana 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmj eravanj u
dijela prihoda preduzeia oswarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata FBiH (SluZbene
novine FBiH, broj: 57 /09 od 02.09.2009. godine) dopunjen je dlan 6. osnovnog Zakona na nadin da
se naknada, pored toga Sto se rasporeduje korisnicima naknade srazmjemo povrSini potopljenoj
hidroakumulacionim objektom, rasporeituje i srazmjerno kolidini prikupljene vode s podrudja dvije
ili viSe opdina. Pri tome Zakon nije precizirao u kojem obimu se primjenjuju ovi kriteriji prilikom
utvrdivanja raspodjele. Takoder, ovom izmjenom Zakona izgubio je se smisao naknade definisane
osnovnim Zakonom, a to je da se radi o naknadi za potopljeno zemljiste kao o obeiteienju
jedinicama lokalne samouprave za potopljeno zemljiste i time izgubljeni katastarski prihod. pri
tome, treba imati na umu da je cilj osnovnog Zakona bio upravo zakonsko ureclivanje pitanja
obeSteienja.

S druge strane, uvodenjem kriterija prikupljene vode se zalazi u podrudje koncesije, zbog
dega se stvara pravni osnov da se dva puta plada naknada po osnovu koriltenja vode. Nadalje,
navedena odredba Zakona nije jasno definisana i nije propisan preciziran nadin izraduna kolidine
prikupljene vode, kao ni to da li se za sve mjesedne obraiune primjenjuje isti procenat udesia
kriterija .,kolidini prikupljene vode s podrudja dvije ili vise opiina.., kao sto le to sludaj sa
kiterijom ,,povrsini potopljenoj hidroakumulacionim objektom.. ili se udesie 1og kriterija u
rasporedivanju naknade treba mijenjati shodno konkretnim mjesednim dotocima. Upitno je i to da li
opiina, kao korisnik naknade, treba imati direktnu korist po osnovu dotoka kojima nije vlasnik, ne
upravlja njima, niti joj se samim dotokom nanosi Steta, koju bi trebalo nadoknadiii iz naknade
propisane Zakonom. u sustini, dotoci vode bi zapravo bili isti kakvi jesu i bez izgradnje
hidroakumulacionih objekata, te isti nisu logidan kiterij, a poseban problem je nadin utvrdivanja i
realna promjenljivost kolidine i udeSda dotoka (dak i na satnoj ili dnevnoj osnovi). Tako na primjer,
dotoci u jednom mjesecu ne moraju biti iskoristeni za proizvodnju u tom istom mjesecu, pa se
javlja i nepodudaranje razdoblja ostvarenja ekonomske koristi (tj. prihoda kroz prodaju proizvedene
elektridne energije) od koriitenja hidroakumulacionih objekata sa kalendarskim razdobljem kada su
se desili dotoci. Takoder, treba imati u vidu da svaka zakonska odredba mora biti formulisana na
nadin da bude jasna, koncizna i jednako primjenljiva bez moguinosti njenog razliditog tumadenja i
primjene, Sto je osnov pravne sigumosti svikog pravnog sistema. Kako je vidljivo iz citirane
zakonske odredbe, zakonodavac ostavlja siroko postavljene granice u njenoj primjeni, zavisno od
pojedinadnog sludaja. Tako se zapravo postavlja pitanje u kojem obimu pojedini kiterij treba da
ima udio u utvrdivanju nakande.
Zbog svega navedenog, obveznici pla6anja naknade se suodavaju sa sudskim postupcima korisnika
naknade, zbog kojih se dodatno finansijski optereiuju, plaianjem zakonskih zaiemih kamata i
tro5kova sudskih postupaka. Postupanje sudova u pojedinainim postupcima veiinom se zasniva na
razliditim vje5tadenjima o kolidinama prikupljene vode koji podaci su neegzaktni i uglavnom
zasnovani na pretpostavkama. einjenicaje da obaveznici plaianja u orom pogledu zapadaju u neku
vrstu pravne nesigumosti zbog nemogudnosti uwrdivanja jasnog nadina raspodjele ove naknade i
razliditih stajaliSta pojedinih opdina i sudova. Sve- to je direkna posljedica nejasnih. nepreciznih i
neprimjenljivih zakonskih rjesenja. teje, shodno tome, potrebno izmijeniti odredbe ilana6. Zakona



na nadin da se jasno postavi odnos udeS6a ovih kriterija prilikom utvrdivanja raspodjele ove
naknade.

Medutim, s obzirom da je kriterij kolidine prikupljene vode zakonska kategorija i ista se
mora uvaZiti, predmetni kriterij kao nemjerljiva ili kao veoma zahtjevna ite5ko mjerljiva velidina
treba da ima samo korekcijsku i dopunsku funkciju u odnosu na temeljni kriterijum povrsine
potopljene hidroakumulacionim objektom, pri demu svakako treba imati u vidu temeljno pravno
nadelo pravidnosti na koje se pozivaju postupajuii sudovi u donesenim presudama.

III - OBRAZLOZOX"IE PNAYXIH RJESENJA
elrno. l. predlaze se izmjena odredbi sadasnjeg dlana 3. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzeia ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata, a koja glasi:
,,(1) Naknada iz ilana l. ovog zakona iznosi 0,01 KM po proinedenom kilovatsatu (kwh)
elektriine energije, odnosno 0,01 KM po utroienom kubnom metru (m3) vode.
(2) Naknada iz stqvo l. ovog tlana procentualno se uskladuje sa s,akim povetanjem. odnosno
smanjenjem cijene elektriine energije koju unriluje Regulatorna komisija za elektriinu energiju
Federacije Bosne i Hercegovine i primjenjuje se od dana pove1anja odnosno smanjenja cijene
elektritne energije. "

Polazeii od samog predm eta Zakona, a to je izdvajanje i usmjeravanje dijeta prihoda preduze6a
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata, za utvrdivanj e visine nakande moZe biti
iskljudivo cijena elekrridne energije prema krajnjim kupcima. Konkretno, za procentualno
uskladivanje cijene naknade relevantno moze biti iskljudivo smanjenje, odnosno, poveianje
prosjednih prodajnih cijena elektriine energije prema krajnjim kupcima. Zakonom je uwrdena
obaveza izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda korisnicima, a koji dio prihoda predsravlja
predmetnu naknadu, kako to proizilazi iz odredba dlana l. Zakona, koji glasi: ,,ovim zakonom
utvr<luje se visina i nadin izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda preduzeia ostvarenog
kori5tenjem hidroakumulacionih objekata izgradenih na potopljenim podrudjima u swhu
proizvodnje elektridne energije i pitke i industrijske vode (u daljem tekstu: naknada).., Nadalje. a
kako je ve6 naprijed navedeno, stupanjem na snagu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elehriinoj energiji FBiH (sl. novine FBiH, broj: 54119), Regulatoma komisija nema nadleznost za
uwrdivanja cijene elektridne enrgije dime ova odredba postaje neprimjenjiva.
Iz navedenog razloga predloZeno je da se predmetna odredba stava 2. ilana 3. Zakona izmijeni na
nadin da se u izuzetno u sludaju poveianja ili smanjenja cijene elektridne enegije vr5i godiSnje, pri
demu se daje ovlastenje vladi Federacije da to definise svojom odlukom, bez da se u sludaju
promjena cijene nuZno vr5e izmjene Zakona.

tlanom 2. predloZenih izmjena predlaZe se izmjena dlana 6. Zakonakoji glasi:
"Ako je hidroakumulacioni objekat izgroden na podruiju dviju ili viie optina, sredsna ostyqren(t
od naknade rasporeduiu se srazmjerno povriini potopljenoj hidroakumulacionim objektom i
razmjerno koliiini prikupljene vode s podruija dvije ili viie optina.", pri demu je kriterij
"razmjemo kolidini prikupljene vode s podrudja dvije ili viie opiina" uved.en Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeta ostvarenog
koriitenjem hidrookunulucionih objekata FBiH (St. novine FBiH, broj: 1j/02, od
I 2.09.2002. godine).



Predmetnom odredbom osnovnog Zakona bilo je propisano da se, u sludaju ako je
hidroakumulacioni objekat izgraden na podrudju dvije ili vise opiina, naknada rasporeduje
srazmjemo povr5ini potopljenoj hidroakumulacionim objektom. U tom smislu, raspored naknade
korisnicima bio je fiksan i jasno odreden u procentima, za svaki mjesec, shodno povriini
potopljenog podrudja konkretnim hidroakumulacionim objektom, a kao naknada za izgubljeni
katastarski prihod op6ina. Obradun i isplata naknade su se vr5ili za svaki hidroakumulacioni objekat
pojedinadno i mjesedno, na bazi ostvarene proizvodnje elektridne energije. Medutim, dopunom
ovog dlana sa kriterijem prikupljene vode, raspored naknade je postao varijabilan i te5ko odrediv,
posebno Sto zakonodavac nije definisao u kojem odnosu pojedini kriterij uzima udesie pri
uwrdivanju raspodjele naknade. Ako se ima u vidu osnovni cilj Zakona, a to je nakanda za
potopljeno zemljiSte, zbog dega su jedinice lokalne samouprave na dijem podrudju su izgradene
akumulacije pretrpjele Stetu za razliku od onih sa dijih podrudja dotidu vode i time ne trpe nikakvu
Stetu, onda ovaj kriterij prikupljene vode moZe imati samo izvjesni korektivni faktor u nadinu
rasporedivanja nakande, a nikako jednak sa kriterijem potopljenog zemljista kojim potapanjem je
nastala Steta za te opiine, a Sto zahtijeva i nadelo pravidnosti da oStedeni ima pravo na obeSteienje.
Specifidnost akumulacije ,,BuSko Blato" u odnosu na ostale akumulacije ogleda se u dinjenici da se
radi o akumulaciji veoma velike povr5ine, relativno plitkoj akumulaciji i znatnoj povr5ini zemljiSta
.'potopljenoj" dovodnim kanalima. Takoder, specifidnost je i u dinjenici da se objekti koji koriste
vodu iz pomenute akumulacije nalaze na terotiriji Republike Hrvatske (HE Orlovac). Kolidina
proizvedene elektriine energije kori5tenjem ove aklumulacije je prema dosadainjim pokazateljima
relativno mala u odnosu na veoma veliku potopljenu povriinu. Takoder, specifikum ove
akumulacije jeste i dinjenica da istu vodom pune ve6inom ponomice koje izviru u rubnim
podrudjima Livanjskog polja, a koje se vodom prihranjuju sa podrudja drugih opiina. Iz navedenog
razloga, a prije svega zbog poStivanja principa pravidnosti, ova akumulacija zahtjeva drugadiji
pristup.
PredloZenim izmjenama predvida se jasno definisanje pojedinih kriterija kod raspodjele ove
naknade, pri demu primami znaiaj ima povr5ina potopljenog zemlji5ta i time naknada za Stetu koju
su pojedine opiine pretrpjele (Sto jeste smiso zakona), a sekundami znadaj se daje kriteriju
prikupljene vode s obzirom da time opiine ne trpe nikakw stetu za koju bi mogle zahtijevati
obeite6enje.

tlanom 3. predlozenih izmjena je definisano da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,.SluZbenim novinama Fedracije BiH".

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog Zakona u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine nije potrebno osigurati
dodatna fi nansijska sredstva.

V - NA.IN IZVRSENJA
ovim Izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usrnjeravanju dijela prihoda preduzeda
osfvarenog kori5tenjem hidroakumulacionih objekata nije predvideno donoSenje podzakonskih
propisa osim iznimno u sludaju promjena cijene elektridne energije u kom sludaju radi uskladivanja
visine naknde odluku donosi Vlada Federacije BiH.


