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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

- PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM
n/r Predsjedavaju¢i g. Mirsad Zaimovi¢

- DOM NARODA
n/r Predsjedavajuci g. Tomislav Martinovi¢

Na osnovu ¢lana 179.. a u vezi sa ¢lanom 163. i 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ( ..Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07. 2/08 i 26/20) radi
razmatranja i usvajanja po skracenom postupku, podnosimo PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O IZDVAJANJU I USMJERAVANJU DIJELA
PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG KORISTENJEM HIDROAKUMULACIONIH
OBJEKATA.

ObrazloZenje prijedloga da se Prijedlog zakona razmatra i donese po skracenom postupku:
Odredbama ¢lana 172. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ( ,,SI.
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20), uredeno je pitanje donosenja zakona po skracenom
postupku. te je predvideno da ukoliko nije u pitanju slozen i obiman zakon, podnosilac prijedloga zakona
moze umjesto nacrta podnijeti prijedlog zakona i predloziti da se prijedlog zakona pretresa po skracenom
postupku bez nacrta zakona. Kako se u konkretnom slucaju radi o Zakonu koji nije sloZen niti obiman, a
predlozene izmjene imaju za cilj omogucavanje njegove jasne, precizne i jednake primjene bez mogucnosti
njegovog razli¢itog tumacenja. kao i ostvarenje njegovog temeljnog cilja i ispunjavanje osnovnog razloga
njegovog donosenja, predlazemo da se prijedlog Zakona razmatra i donese po skraéenom postupku u skladu
sa ¢lanom 172. Poslovnika.

Predlozenim izmjenama predlaze se izmjena u ¢lanu 3. 1 6. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda  preduzeca ostvarenog  koristenjem hidroakumulacionih  objekata FBiH (.Sl. novine FBiH®
broj:44/02 i 57/09). s obzirom da je primjenom pomenutih odredbi evidentno razli¢ito postupanje pojedinih
organa. kao i odstupanje od osnovnog cilja Zakona, a to je naknada za potopljeno zemljiste kao nacin
obestecenja jedinica lokalne samouprave za izgubljeni katastarski prihod. S druge strane, pojedine odredbe
Zakona su zbog izmjena drugih propisa izgubile ratio svog postojanja, odnosno postale su neprimjenjive.
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ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O IZDVAJANJU I
USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG
KORISTENJEM HIDROAKUMULACIONIH OBJEKATA

Clan 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem
hidroakumulacionih objekata FBiH (,,SI. novine FBiH* broj: 44/02 i 57/09), u ¢lanu 3. stav 2.
mijenja se i glasi:

"U slucaju povecanja odnosno smanjenja cijene elektricne energije, uskladivanje nakande iz
stava (1) ovog ¢lana vrsi se na godisnjem nivou procentualno poveéanju odnosno smanjenju, u
kom slucaju visinu jediniénih naknada za proizvedenu elektricnu energiju, isporucenu vodu i
potopljeno zemljiste, na prijedlog Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije,
posebnom odlukom, utvrduje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, najkasnije do 31.12. tekuée
godine za narednu godinu. “

Clan 2.

U clanu 6. Zakona interpunkcijski znak tatka zamijenjuje se interpunkcijskim znakom zarez i
dodaje se tekst koji glasi: ,,pri éemu kod raspodjele obracunate naknade izmedu opcina kriterij
povrsine potopljene hidroakumulacijskim objektom je osnovni kriterij, a kriterij kolicina
prikupljene vode s podrucja dvije ili viSe opéina ima korekcijsku JSunkciju.”
U istom ¢lanu dodaju se novi stavovi (2) i (3), koji glase:
“(2) Raspored naknade iz stava (1) ovog ¢lana izmedu jedinica lokalne samouprave vrsi se na
nacin da se

- 80 % nakande rasporeduje prema kriteriju povrsine potopljene akumulacijom,

- 20 % naknade rasporeduje prema kriteriju kolicina prikupljene vode s podrucja pojedine

opcine.*

“(3) Izuzetno od prethodnog stava, raspored naknada za akumulaciju “Busko blato” izmedu
Jedinica lokalne samouprave na Cijim podrucjima se akumulacija nalazi vr§i se shodno
zakljucenom sporazumu odnosnih opéina.”

Clan 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u SluZbenim novinama Federacije
BiH.



I - USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata FBiH
(.S1. novine FBiH" broj: 44/02 i 57/09), sadrzan je u odredbi ¢lana IV. A. 7. 20. taé. d) a u vezi sa
odredbama ¢lana III. 2. ta¢. ¢) i i) i ¢lana 1. 3. st. (1) i (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
Naime, odredbom ¢lana III. 2. taé. ¢) i i) propisano je da su federalna vlast i kantoni nadlezni za
politiku zastite Covjekove okoline i koristenje prirodnih bogatstava, dok je odredbama &lana III. 3.
st. (1) 1 (3) propisano da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u
ovih oblasti.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obrazlozenje

Odredbom ¢lana 3. stav 2. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca
ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata FBiH (,,SI. novine FBiH* broj: 44/02 i
57/09), nije jasno definisano na koju cijenu elektriéne energije se predmetna odredba odnosi. Prema
ranije vaze¢im propisima, Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju Federacije Bosne i
Hercegovine imala je iskljucivu nadleZnost za utvrdivanje prosjecne cijene elektri¢ne energije ,.na
pragu™ proizvodnih jedinica, ukupnu prosje¢nu proizvodnu cijenu, jediniénu cijenu snage, jedini¢nu
cijenu proizvedene elektricne energije, tarifne stavove za korisnike distribucijskog sastava i tarifne
stavove za nekvalificirane (tarifne) kupce. Pomenutom zakonskom odredbom nije jasno utvrdena
koja od navedenih cijena (koje se znatno razlikuju) je relevantna za postupanje po predmetnoj
odredbi. Primjena pomenute odredbe Zakona, koja nije na nedvosmislen nacin definisala o kojoj
cijeni se radi, rezultirala je velikim nizom sudskih postupaka pokrenutim od strane korisnika
naknade, a protiv preduzeca koja ostvaruju prihode koristenjem hidroakumulacionih objekata i koja
su obveznici placanja naknade. Po podnesenim tuzbama postupajué¢i sudovi su donosili veoma
razliCite presude i zauzimali razlicita stanovista koja su opet ponovno posluZila za pokretanje novih
sudskih postupaka. Osnov za podno3enje tuzbi jeste zahtjev korisnika naknade kojim su
potraZivane isplate naknade prema procentualnom uskladivanju sa razliitim ,vrstama® cijena
elektricne energije, pa su neki od njih potrazivali da se cijena naknade uskladi sa povecanjem
prosjecne proizvodne cijene svih hidroakumulacionih objekata Jednog preduzeca, dok su drugi
potrazivali da se procentualno uskladi sa pove¢anjem proizvodne cijene na pragu pojedinacnog
hidroakumulacionog objekta, a sve zavisno od toga prema kojoj cijeni elektri¢ne energije je
uskladivanje naknade bilo povoljnije za korisnike naknade. Neprecizirana zakonska odredba dala je
dovoljno Siroko tumacenje u zavisnosti od slu¢aja do sluaja i zauzimanje razli¢itih stavova
postupajucih sudova. Dakle, iz odredbe ¢lana 3. stav 2. Zakona, nije moguce zakljuciti na koju
cijenu elektri¢ne energije, kao cijenu relevantnu za procentualno uskladivanje cijene naknade je
zakonodavac mislio, a ovakav stav je zauzet i od strane postupajucih sudova. U konacnici, kao
rezultata nejasne i nedore¢ene odredbe, nastupila je odredena pravna nesigurnost po navedenom
pitanju.
S druge strane, prema odredbama vazeceg Zakona o elektricnoj energiji FBiH (Sluzbene novine
FBiH. broj: 66/13. 94/15 i 54/19). u nadleznosti Regulatorne komisije za elektri¢nu energiju
FBiH viSe nije utvrdivanje cijene elektriéne energije. Konkretno, stupanjem na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji, odredba stava (2) ¢lana 3. Zakona koje se
odnose na utvrdivanje cijena elektri¢ne energije je suprotna Zakonu o elektri¢noj energiji kojim je



Jasno utvrdena nadleZznost i zadaci Regulatorne komisije za elektriénu energiju FBiH, ¢ime
predmetna odredba vaZeéeg Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata postaje neprovodiva, odnosno bezpredmetna.

Odredbama ¢lana 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata FBiH (SluZbene
novine FBiH, broj: 57/09 od 02.09.2009. godine) dopunjen je ¢lan 6. osnovnog Zakona na nacin da
se naknada, pored toga $to se rasporeduje korisnicima naknade srazmjerno povrsini potopljenoj
hidroakumulacionim objektom, rasporeduje i srazmjerno koli¢ini prikupljene vode s podrugja dvije
ili viSe opéina. Pri tome Zakon nije precizirao u kojem obimu se primjenjuju ovi kriteriji prilikom
utvrdivanja raspodjele. Takoder, ovom izmjenom Zakona izgubio je se smisao naknade definisane
osnovnim Zakonom, a to je da se radi o naknadi za potopljeno zemljiste kao o obeteéenju
jedinicama lokalne samouprave za potopljeno zemljidte i time izgubljeni katastarski prihod. Pri
tome, treba imati na umu da je cilj osnovnog Zakona bio upravo zakonsko uredivanje pitanja
obestecen;ja.

S druge strane, uvodenjem kriterija prikupljene vode se zalazi u podrucje koncesije, zbog
Cega se stvara pravni osnov da se dva puta pla¢a naknada po osnovu koristenja vode. Nadalje,
navedena odredba Zakona nije jasno definisana i nije propisan preciziran na&in izracuna koli¢ine
prikupljene vode, kao ni to da li se za sve mjeseéne obracune primjenjuje isti procenat uceséa
kriterija ,koli¢ini prikupljene vode s podrugja dvije ili viSe opcina“, kao $to je to sluéaj sa
kriterijom ,.povrsini potopljenoj hidroakumulacionim objektom® ili se ucesce tog kriterija u
rasporedivanju naknade treba mijenjati shodno konkretnim mjesecnim dotocima. Upitno je i to da li
opcina, kao korisnik naknade, treba imati direktnu korist po osnovu dotoka kojima nije vlasnik, ne
upravlja njima, niti joj se samim dotokom nanosi §teta, koju bi trebalo nadoknaditi iz naknade
propisane Zakonom. U sustini, dotoci vode bi zapravo bili isti kakvi Jesu i bez izgradnje
hidroakumulacionih objekata, te isti nisu logi¢an kriterij, a poseban problem je nacin utvrdivanja i
realna promjenljivost koli¢ine i ucesc¢a dotoka (¢ak i na satnoj ili dnevnoj osnovi). Tako na primjer,
dotoci u jednom mjesecu ne moraju biti iskoristeni za proizvodnju u tom istom mjesecu, pa se
Javlja i nepodudaranje razdoblja ostvarenja ekonomske koristi (tj. prihoda kroz prodaju proizvedene
elektri¢ne energije) od koristenja hidroakumulacionih objekata sa kalendarskim razdobljem kada su
se desili dotoci. Takoder, treba imati u vidu da svaka zakonska odredba mora biti formulisana na
nacin da bude jasna, koncizna i jednako primjenljiva bez moguc¢nosti njenog razli¢itog tumacenja i
primjene, $to je osnov pravne sigurnosti svakog pravnog sistema. Kako je vidljivo iz citirane
zakonske odredbe, zakonodavac ostavlja Siroko postavljene granice u njenoj primjeni, zavisno od
pojedinacnog slucaja. Tako se zapravo postavlja pitanje u kojem obimu pojedini kriterij treba da
ima udio u utvrdivanju nakande.

Zbog svega navedenog, obveznici pla¢anja naknade se suocavaju sa sudskim postupcima korisnika
naknade, zbog kojih se dodatno finansijski opterecuju, placanjem zakonskih zateznih kamata i
troskova sudskih postupaka. Postupanje sudova u pojedinaénim postupcima veéinom se zasniva na
razli¢itim vjestaCenjima o koli¢inama prikupljene vode koji podaci su neegzaktni i uglavnom
zasnovani na pretpostavkama. Cinjenica je da obaveznici placanja u ovom pogledu zapadaju u neku
vrstu pravne nesigurnosti zbog nemoguénosti utvrdivanja Jasnog nacina raspodjele ove naknade i
razli¢itih stajalista pojedinih opéina i sudova. Sve_to Je direkna posljedica nejasnih. nepreciznih i
neprimjenljivih zakonskih rjesenja, te je, shodno tome, potrebno izmijeniti odredbe ¢lana 6. Zakona



na nacin da se jasno postavi odnos uces¢a ovih kriterija prilikom utvrdivanja raspodjele ove
naknade.

Medutim, s obzirom da je kriterij koli¢ine prikupljene vode zakonska kategorija i ista se
mora uvaziti, predmetni kriterij kao nemjerljiva ili kao veoma zahtjevna i tesko mjerljiva veli¢ina
treba da ima samo korekcijsku i dopunsku funkeiju u odnosu na temeljni kriterijum povrSine
potopljene hidroakumulacionim objektom, pri emu svakako treba imati u vidu temeljno pravno
nacelo pravi¢nosti na koje se pozivaju postupajuéi sudovi u donesenim presudama.

111 - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. predlaze se izmjena odredbi sadaSnjeg ¢lana 3. Zakona o izdvajanju i usmjeravanju
dijela prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata, a koja glasi:

(1) Naknada iz ¢lana 1. ovog zakona iznosi 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kWh)
elekiricne energije, odnosno 0,01 KM po utrosenom kubnom metru (m’) vode.

(2) Naknada iz stava 1. ovog clana procentualno se uskladuje sa svakim povecanjem, odnosno
smanjenjem cijene elektricne energije koju utvrduje Regulatorna komisija za elektricnu energiju
Federacije Bosne i Hercegovine i primjenjuje se od dana poveéanja odnosno smanjenja cijene
elektricne energije.

Polaze¢i od samog predmeta Zakona, a to je izdvajanje i usmjeravanje dijela prihoda preduzeéa
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata, za utvrdivanje visine nakande moZe biti
iskljucivo cijena elektricne energije prema krajnjim kupcima. Konkretno, za procentualno
uskladivanje cijene naknade relevantno moze biti iskljugivo smanjenje, odnosno, povecanje
prosjecnih prodajnih cijena elektricne energije prema krajnjim kupcima. Zakonom je utvrdena
obaveza izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda korisnicima, a koji dio prihoda predstavlja
predmetnu naknadu, kako to proizilazi iz odredba ¢lana 1. Zakona. koji glasi: ,,Ovim zakonom
utvrduje se visina i nacin izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda preduzeéa ostvarenog
koristenjem hidroakumulacionih objekata izgradenih na potopljenim podru¢jima u svrhu
proizvodnje elektri¢ne energije i pitke i industrijske vode (u daljem tekstu: naknada).” Nadalje, a
kako je ve¢ naprijed navedeno, stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektricnoj energiji FBiH (S1. novine FBiH, broj: 54/19), Regulatorna komisija nema nadleZnost za
utvrdivanja cijene elektri¢ne enrgije ¢ime ova odredba postaje neprimjenjiva.

[z navedenog razloga predlozeno je da se predmetna odredba stava 2. ¢lana 3. Zakona 1zmijeni na
nacin da se u izuzetno u slu¢aju povecanja ili smanjenja cijene elektri¢ne enegije vrsi godisnje, pri
Cemu se daje ovlastenje Vladi Federacije da to definise svojom odlukom, bez da se u slucaju
promjena cijene nuzno vrie izmjene Zakona.

Clanom 2. predloZenih izmjena predlaZe se izmjena ¢lana 6. Zakona koji glasi:

“Ako je hidroakumulacioni objekat izgraden na podruciu dviju ili vise opCina, sredstva ostvarena
od naknade rasporeduju se srazmjerno povrsini potoplienoj hidroakumulacionim objektom i
razmjerno kolicini prikupljene vode s podrucja dvije ili vise opéina.”, pri Cemu je kriterij
“razmjerno koli¢ini prikupljene vode s podru¢ja dvije ili vise opéina” uveden Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog
koristenjem  hidroakumulacionih  objekata FBiH (SI. novine FBiH broj:  44/02, od
12.09.2002.godine).



Predmetnom odredbom osnovnog Zakona bilo je propisano da se. u sluéaju ako je
hidroakumulacioni objekat izgraden na podrucju dvije ili vise opéina, naknada rasporeduje
srazmjerno povrSini potopljenoj hidroakumulacionim objektom. U tom smislu, raspored naknade
korisnicima bio je fiksan i jasno odreden u procentima, za svaki mjesec, shodno povriini
potopljenog podru¢ja konkretnim hidroakumulacionim objektom, a kao naknada za izgubljeni
katastarski prihod op¢ina. Obracun i isplata naknade su se vrsili za svaki hidroakumulacioni objekat
pojedinatno i mjese¢no, na bazi ostvarene proizvodnje elektri¢ne energije. Medutim, dopunom
ovog ¢lana sa kriterijem prikupljene vode, raspored naknade je postao varijabilan i tesko odrediv,
posebno Sto zakonodavac nije definisao u kojem odnosu pojedini kriterij uzima uée$ée pri
utvrdivanju raspodjele naknade. Ako se ima u vidu osnovni cilj Zakona, a to je nakanda za
potopljeno zemljiSte, zbog Cega su jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podru¢ju su izgradene
akumulacije pretrpjele Stetu za razliku od onih sa ¢ijih podruéja doti¢u vode i time ne trpe nikakvu
Stetu, onda ovaj kriterij prikupljene vode moZe imati samo izvjesni korektivni faktor u naginu
rasporedivanja nakande, a nikako jednak sa kriterijem potopljenog zemljista kojim potapanjem je
nastala Steta za te op¢ine, a to zahtijeva i nagelo pravi¢nosti da oSte¢eni ima pravo na obestecenje.
Specifi¢nost akumulacije ,.Busko Blato u odnosu na ostale akumulacije ogleda se u ¢injenici da se
radi o akumulaciji veoma velike povrsine, relativno plitkoj akumulaciji i znatnoj povrsini zemljista
.-potopljenoj* dovodnim kanalima. Takoder, specifi¢nost je i u ¢injenici da se objekti koji koriste
vodu iz pomenute akumulacije nalaze na terotiriji Republike Hrvatske (HE Orlovac). Koli¢ina
proizvedene elektri¢ne energije koristenjem ove aklumulacije je prema dosadasnjim pokazateljima
relativno mala u odnosu na veoma veliku potopljenu povrsinu. Takoder, specifikum ove
akumulacije jeste i Cinjenica da istu vodom pune veéinom ponornice koje izviru u rubnim
podrucjima Livanjskog polja, a koje se vodom prihranjuju sa podru¢ja drugih opéina. Iz navedenog
razloga, a prije svega zbog postivanja principa pravi¢nosti, ova akumulacija zahtjeva drugadiji
pristup.

PredloZenim izmjenama predvida se jasno definisanje pojedinih kriterija kod raspodjele ove
naknade, pri ¢emu primarni znacaj ima povrsina potopljenog zemljista i time naknada za $tetu koju
su pojedine opcine pretrpjele (Sto jeste smiso zakona), a sekundarni znadaj se daje kriteriju
prikupljene vode s obzirom da time opéine ne trpe nikakvu $tetu za koju bi mogle zahtijevati
obestecenje.

Clanom 3. predloZenih izmjena je definisano da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u .,Sluzbenim novinama Fedracije BiH*.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog Zakona u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine nije potrebno osigurati
dodatna finansijska sredstva.

V - NACIN IZVRSENJA

Ovim Izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata nije predvideno donosenje podzakonskih
propisa osim iznimno u slu¢aju promjena cijene elektri¢ne energije u kom slu¢aju radi uskladivanja
visine naknde odluku donosi Vlada Federacije BiH.



